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A coletanea de e-books especial Tendéncias traz alguns dos principais insights

para os negdcios no ano de 2023. Nesta edicdao conheca as analises elaboradas
pela area de Direito Publico e Licitacdes.
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contratos de facilities pel:
administracao publica.

Dentre os movimentos esperados na area de contratacdes publicas, um modelo ja
bastante difundido na iniciativa privada que vem ganhando espac¢o no setor publico sao as
contratacdes integradas de servicos, mais conhecidas como facilities manegement.

No ano de 2022, especialmente no Governo Federal, foi possivel perceber uma timida
transicao do modelo tradicional de contratacdo para uma gestao voltada a resultados, na qual
se busca um potencial ganho de qualidade, reducao de custos de gestdao de contratos e
economia na contratacdao de servicos essenciais para toda a Administracao Publica,
permitindo que ela se concentre em sua atividade fim.

Trata-se de um modelo que promove a integracdao entre pessoal, processos,
equipamentos, tecnologia e edificacao, unificando assim a contratacao de diversos servicos
como limpeza, seguranca, recepcao, copeiragem, brigadista, manutencao e gestao do predio
e dos seus equipamentos, dentre outros. A contratacao nesses moldes pode incluir, ainda, a
oferta de equipamentos, materiais e obras no escopo do contrato.

Nesse ultimo caso, em que contratacdao envolve a gestdo para ocupacao de imovel
publico e inclui investimentos iniciais relacionados a realizacao de obras e fornecimentos de
bens, o prazo de duracdo contratual podera ser de ate 20 anos, sendo os bens produzidos
e/ou disponibilizados no decorrer do contrato, ao final, incorporados ao patriménio do Poder
Publico.

Em que pese o Tribunal de Contas da Unido ja vir admitindo a reunidao de servigos
essenciais ao funcionamento dos 6rgaos e entidades em um unico Contrato (Acérdaos n°
1214/2013 - Plenario, 929/2017 - Plenario e 10264/2018 - 2% Camara), a contratacao de
facilities foi impulsionada nos ultimos 2 anos, sobretudo apds a publicacdo da Lei n°
14.011/2020, que autorizou expressamente a exploracdao desse mecanismo pela
Administracao Publica Federal - utilizado por analogia nas demais esferas -, garantindo assim
uma maior seguranca juridica aos gestores.

O modelo desafia a regra do parcelamento do objeto nas contrata¢cbes publicas e, por
essa razao, demanda um aprofundado estudo de mercado por parte dos Administradores e
dos agentes de contratacao, os quais deverao, de forma robusta, instruir os respectivos
processos de contratacao com os potenciais beneficios que os levaram a optar pelo modelo de
facilities - com destaque para a quantificacdo das vantagens econémico-financeiras e dos
ganhos advindos da economia de escala -, bem como a elaboracdo de um plano de
gerenciamento de riscos.
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Assim, a contratacao de facilities € uma tendéncia para 2023, na medida em que o
modelo, ja implementado em alguns orgaos e entidades da Administracdao Publica Federal
(Ministeério da Economia, Caixa Econdmica Federal, Sabesp, Petrobras, Serpro, dentre outros),
comeca a tomar forma nos demais entes federativos, devendo as empresas - em especial
aquelas que prestam servicos terceirizados - ficarem atentas as novas oportunidades que, de
forma ainda experimental, ja despontam no ambito regional.

A equipe de Direito Publico e Licitacdes de R. Amaral Advogados segue atenta as
atualizacOes do assunto e ao lancamento de Editais que tenham por escopo a contratacao de
facilities, estando pronta para assessorar e preparar seus clientes nesse novo cenario de

contratacoes.
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aplicacao da nova lei de licitacoes
passa a ser obrigataria.

Dentre as grandes expectativas para o ano de 2023 na area de Licitacdes e Contratos
Publicos, certamente, a maior delas é o inicio da vigéncia exclusiva da Nova Lei de Licitacdes
(Lei n°® 14.133/21) para reger as novas licitacbes e contratos celebrados com a Administracao
Publica Federal, Estadual e Municipal.

Desde a publicacdo da nova legislacao, instaurou-se um sistema legislativo em que tanto
a Nova Lei como a ja conhecida Lei n° 8.666/93 permaneceram vigentes e habeis a regular as
licitagBes publicas. A partir de 31 de marco de 2023, contudo, a Lei n°® 8.666/93 nao podera
mais ser utilizada para novas licitacdes e continuara a reger apenas as licitacdes que tenham
sido publicadas até a referida data e os contratos delas decorrentes. Essa logica tambem é
aplicavel para os casos relacionados a Lei n°® 10.520/02 (Pregao) e Lei n°® 12.462/11 (Regime
Diferenciacao de Contratagdes - RDC).

A fim de discutir o tema e também fiscalizar as licitagdes publicas, o Tribunal de Contas
da Unido emitiu o Comunicado n° 10/2022 que, em sintese, dispde sobre o marco temporal de
aplicacao obrigatdria da Lei n°® 14.133/21:

Edital publicado antes de 31/03/2023
Pode ser regido pela Lei n°® 8.666/93 ou
pela Lei n® 14.133/21, de acordo com

a discricionariedade administrativa.

Edital publicado a partir de 31/03/2023
Aplicacao obrigatoria da Lei n° 14.133/21.

Importante notar que a Lei n® 14.133/2021 estabelece normas de carater geral, sendo
aplicavel a todos as contrata¢des publicas e, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos demais instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao
Publica, a exemplo dos decretos regulamentares e instru¢des normativas.

Outra observacdo é quanto as excecdes de aplicagcao da Nova Legislacao, isto &, casos
que ela ndo sera adotada, como o caso das operacdes de crédito, gestao de divida publica,
bem como as licitagdes publicadas pelas Estatais - que permanecem sendo regulamentadas
pela Lei n°® 13.303/13.
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Veja-se, entdo, as principais alteracbes determinadas pela Nova Lei:

Como era na Como é na

fematica Lei n°. 8.666/93 Lei n°. 14.133/21

Concorréncia, concurso, leilao,
pregao e dialogo competitivo
(art. 28).

Concorréncia, tomada de
prec¢os, convite, concurso
e leildo (art. 22).

Modalidades
de licitacao

Beneficios as ' Aplicavam-se, exclusivamente, * Foram previstas exce¢des para
microempresas e as disposicdes da Lei n° a aplicacao dos beneficios da LC
empresas de 123/2006, sem restrigdes. 123/2006: quando o valor

orcado pela Administracao
supere a receita bruta maxima
admitida para fins de
enquadramento como EPP - 4,8
milhdes de reais (art. 4°, 8 1°);

pequeno porte

* Os valores de contratos
celebrados com a Administracao
Publica serdao considerados para
fins de concessao dos
beneficios, com vistas a
preservar o limite de receita
bruta maxima anual para
enquadramento como EPP (art.
4°,882° e 3°). Ou seja, as
empresas sO poderdo invocar o
beneficio nas contratacdes de
valor igual ou inferior a
diferenca remanescente para
atingir o limite de
enquadramento, considerando
o valor dos contratos ja
celebrados no ano;

* Criada a possibilidade de
receber o pagamento devido
sem que a Administracao
observe a ordem cronoldgica
das obrigacdes (art. 141, § 1°, II).

Nao ha previsao de prazo. Fixa o prazo de resposta em 1
(um) més, contado da data do
fornecimento da documentacao
necessaria. (art. 92, 8§ 6°).

Prazo para
resposta ao pedido
de repactuacao de
precos (reequilibrio
econémico-
financeiro)
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Duracao dos Vigéncia maxima de 60 meses
contratos de (05 anos) para contratos de
servico e prestacdo de servi¢cos continuos,
fornecimento sem previsdo quanto aos
continuos contratos de fornecimento

continuo.

Conducao da A licitacdo era conduzida, em

licitacao regra, por Comissao
especialmente designada para
tal.

Programa de Ndo previa.
integridade

Atualizacao de Ndo havia obrigatoriedade de
valores atualiza¢cdo dos valores
previstos pela Lei ou indicagdo
do indice a ser utilizado em tais

casos (art. 120).

Os Contratos que antes tinham
vigéncia inicial limitada a 12
meses podem ser celebrados
com o prazo inicial de até 05
anos e serem prorrogados até o
prazo maximo de 10 anos (arts.
106 e 107).

A licitagcdo passou a ser
conduzida por agente de
contratacao, em regra (art. 8°).

E condicdo & continuidade da
contratacdo, em casos de
contratacdo de obras, servicos e
fornecimento de grande vulto, a
implantacao de programa de
integridade pelo licitante
vencedor, que deve ser
implantado em prazo de 6
meses contado da celebragao
do contrato.

Os valores fixados pela Lei
devem ser atualizados
anualmente pelo Poder
Executivo de acordo com o
IPCA-E (art. 182).

Portanto, é de inegavel importancia que todas as empresas que costumam participar de
licitagbes conhecam as peculiaridades da Nova Lei e as alteracOes estabelecidas em relagcao ao

antigo regulamento.
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